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Enaéenje termina migrant s selitvami

zaradi ekonomskih razlogov je e posebno
problemati¢no, ker namiguje, da obstaja jasna
meja med prostovoljnimi in prisilnimi selitvami.
V realnosti je meja med tistimi migranti, ki se

za selitev odlo¢ijo prostovoljno, ter migranti,

ki so v selitev prisiljeni, nejasna in pogosto
zabrisana (van der Klaauw, 2010). Mlekuz (2011:
56) opozarja, da se le malo ljudi seli povsem
prostovoljno oziroma da selitev navadno ni edina
moznost, ki jo imajo na voljo prisilni migranti.
Za ljudi, ki zivijo v tezkih druzbenogospodarskih
razmerah je selitev pogosto edina moznost

za izboljianje osebnega poloZaja (Van Hear,
Brubaker, Bessa, 2009). Na drugi strani imajo
prisilni migranti pogosto ve¢ motivov za selitev.
Iskanje zatoc¢i$¢a pred nasiljem in preganjanjem
je sicer najpomembnejsi, ne pa tudi edini (Van
Hear, 2012). Nasploh je za sodobne selitvene
tokove znacilna »mesana« narava. Na odlo¢itev
za selitev navadno vpliva veé med seboj
povezanih dejavnikov. Poleg ekonomskih in
politi¢nih dejavnikov obstajajo $e $tevilni drugi
vzroki, zaradi katerih se ljudje prostovoljno ali
neprostovoljno odlocajo za selitve. Zdruzevanje
druzin, §tudij, boljsi delovni pogoji, Zivljenje v
drugaénem okolju so le nekateri izmed njih.

Delitev na migrante in begunce je problemati¢na
tudi zato, ker se v javnosti pojem begunec
navadno povezuje z obstojem oboroZenega
konflikta. Ceprav ve¢ina beguncev prihaja iz
drzav, kjer divjajo oborozeni spopadi, pa le-ti
niso pogoj za pridobitev statusa begunca.

Konvencija o statusu beguncev iz leta 1951 in
njen Protokol iz leta 1967 begunca opredeljujeta,
kot »osebo, ki se zaradi utemeljenega strahu pred
preganjanjem, osnovanem na rasi, veri, narodni
pripadnosti, pripadnosti doloéeni druZbeni
skupini ali dolo¢enem politiénem prepri¢anju,
nahaja izven drzave, katere drzavljan je, in ne
more ali zaradi tak3nega strahu noce uzivati
varstva te drzave« (International Organization
for Migration, 2006).

Skladno s konvencijo mora posameznik za

pridobitev statusa izpolnjevati stiri pogoje:

1. zapustiti mora lastno drzavo;

2. obstajati mora utemeljen sum, dabigav
domovini preganjali;

3. posamezniku grozi preganjanje zaradi rase,
vere, narodne pripadnosti, pripadnosti
doloéeni druzbeni skupini ali dolo¢enega
politi¢nega prepricanja;

4. domaca dr¥ava mu ne more oziroma ne zeli
nuditi zad¢ite.

Konvencija nalaga drzavam gostiteljicam
tudi dolo¢ene obveznosti glede nastanitve,

zdravstvene oskrbe, izobraZevanja, pravne
za3tite in svobode gibanja beguncev.

O tem, ali je posameznikov strah pred pregonom
upravicen ali ne, odlo¢a drzava gostiteljica.
Posameznik, ki je prisiljen poiskati zatocisce

v tujini, ni avtomati¢no upravicen do statusa
begunca. Upravi¢enost mora dokazati v
postopku, ki ga dolo¢a drzava gostiteljica. Le-ta
o pro$nji odloca individualno, na podlagi
predloZenih dokazov. Pri tem je pomembno, da
so drzave pri tolmacenju konvencije popolnoma
suverene. V praksi to pomeni, da lahko ne glede
na predlozene dokaze oziroma ne glede na
upravi¢enost zahteve prosnjo kadar koli zavrnejo.

Za ekonomsko najrazvitejie drzave sta v zadnjih
desetletjih znatilna neprestano zaostrovanje
pogojev za pridobitev statusa begunca ter
podeljevanje razli¢nih oblik zacasne zaicite.
Slednje posamezniku omogotajo, da legalno
ostane v gostujo¢i drzavi, vendar pri tem ne
uZiva pravic oseb s priznanim statusom begunca.
Ideja o zaasni zai¢iti temelji na domnevi, da je
vedina pregnancev v gostujo¢i drzavi le zacasno,
saj se bodo po kon¢anem konfliktu vrnili v
mati¢no drZavo (Sardeli¢, 2017). Instrument
zaCasne za§lite se je uveljavil v ¢asu vojn na
obmodju bivie Jugoslavije (Koser in Black,
1999). Stevilne evropske drzave, med njimi tudi
Slovenija, so pregnancem iz Hrvaske ter Bosne
in Hercegovine priznale le za¢asno zascito, ne
pa status begunca. S tem so jim onemogocile
dostop do trga dela, okrnjene pa so bile tudi
njihove pravice na podrod¢ju zdravstvene oskrbe
in izobrazevanja.

Na tem mestu velja nekaj besed nameniti Se
pojmu prosilec za azil oziroma azilant. V javnosti
se v¢asih uporablja kot sinonim za begunca,

e veckrat pa kot oznaka za »nepravegac,
»goljufivega« begunca oziroma »nelegalnega«
migranta. V strokovni literaturi pojem prosilec
za azil oznaluje »osebo, ki Zeli vstopiti v

drzavo kot begunec in ¢aka na odloéitev o svoji
vlogi za status begunca v skladu z ustreznimi
mednarodnimi in nacionalnimi predpisi«
(International Organization for Migration,
2006). Iz opredelitve je razvidno, da gre za
zacasen status, vezan na postopek pridobitve
mednarodne za§¢ite. Medtem ko so vsi
posamezniki s statusom begunca v preteklosti
imeli status prosilca za azil, pa ni re¢eno, da bodo
vsi prosilci za azil v prihodnosti dobili status
begunca.

Kdaj bomo uporabili dologen termin in kako,
je zelo odvisno od konteksta uporabe, pri
Zemer je pomembno, da se zavedamo njihove
specifi¢nosti.

Iskanje zatocisca

Kje, kdaj in kako lahko posameznik zaprosi za
mednarodno za(ito, je tudi eno od vpradanj,
okoli katerega so se oblikovale $tevilne napaéne
in zavajajoce predstave. Ena od njih je, da morajo
prosilci za azil proénjo za zad¢ito vloziti v prvi
varni dravi, v katero se zatetejo. Ce tega ne
storijo, se jih lahko obravnava kot ekonomske
migrante. ’

Omenjena trditev ne drzi, saj Konvencija o
statusu beguncev ter drugi mednarodni akti s
podrocja zas¢ite beguncev od posameznika ne
zahtevajo, da za mednarodno zast¢ito posameznik
zaprosi v prvi varni drzavi, v katero se zatece.
Taksna ureditev je logi¢na in smiselna, saj bi bile
v nasprotnem primeru posamezne drzave mo¢no
preobremenjene. Dovolj je, &e si predstavljamo,
da bi morala Slovenija skupaj s preostalimi
drzavami v sosescini v ¢asu vojn na obmodju bivie
Jugoslavije gostiti vse begunce in prosilce za azil.

Da najrazvitej$e drzave gostijo glavnino svetovne
populacije beguncev in prosilcev za azil, je
naslednja neresni¢na predstava, razirjena v
javnosti. Statisti¢ni podatki kaZejo, da vedina
prisilnih migrantov nikoli ne zapusti svoje
drzave (to so t. i. notranje razseljene osebe).
Med tistimi, ki jo, pa jih vedina poi§ce zatocisée
v sosednih drzavah. Po podatkih UNHCR-ja je
najved beguncev lociranih v sosedstvu najvedjih
kriznih zaris¢ (glej Preglednico 1), medtem ko
najrazviteje drzave gostijo le okoli 15 % vseh
beguncev in prosilcev za azil na svetu

(Rogelj, 2017a).

Izbor drzave gostiteljice je navadno rezultat
spleta okolis¢in, ne pa vnaprej pripravljenega
nadrta, osnovanega na zeljah in kalkulacijah
posameznika. Na odlo¢itev pogosto vplivajo
dejavniki, na katere posameznik nima vpliva
(Rogelj, 2017b). Begunci se morajo zato pri
iskanju azila neprestano prilagajati irdemu
politiénemu, ekonomskemu in druzbenemu
kontekstu. Odlotitev o konéni destinaciji je
pogosto sprejeta med samim potovanjem,

na podlagi informacij in moZnosti, ki so
posamezniku v danem trenutku na voljo. Zaradi
pomanjkanja ustreznih informacij so odlo¢itve
pogosto sprejete na podlagi mnenj, sugestij in
govoric, dobljenih s strani sorodnikov, prijateljev,
drugih migrantov in tihotapcev (Brekke in
Aarset, 2009; Koser in Pinkerton, 2002;
Robinson in Segrott, 2002). Kako hitro se lahko
razmere spremenijo, nazorno kaze dogajanje v
Sredozemlju in Evropski uniji v zadnjih nekaj
letih (Rogelj, 2017b).

Navadno si begunci prvo zatodisée poiséejo v
sosednjih drzavah. Stevilni med njimi se zaradi

slabih bivanjskih razmer, ogroZenosti, tevilnih
omejitev, Zelje po dostojnej$em Zivljenju,
predvsem pa iskanja boljsih perspektiv kasneje
odlo¢ijo zatocisce poiskati drugje. Tudi $tevilni
begunci iz Hrvagke in Bosne in Hercegovine, ki
so prvo zatocisce nasli v Sloveniji, so kasneje
odsli v druge drzave. Iskanje boljsih Zivljenjskih
pogojev je razumljivo, §e posebno v primeru
dolgotrajnega begunstva (Stevilni ljudje so
begunci vse Zivljenje) (glej Videmsek, 2016).

Zelo pogosto se dogaja, da begunci pred
prihodom na konéno destinacijo preéijo stevilne
tranzitne drzave, v katerih lahko Zivijo daljse
¢asovno obdobje. Te t. i. prehodne selitve
potekajo tudi znotraj Evropske unije. Razlike

v sprejemnih in nastanitvenih razmerah,
zivljenjskem standardu, razmerah na trgu dela
ter dostopu do vladne pomoéi Zene prosilce za
azil k selitvam znotraj EU (glej Preglednica 2)
(Brekke in Brochmann, 2015; Lukié, 2016).

Begunci in nelegalni migranti

Veliko nejasnosti in napa¢nih predstav se
je oblikovalo tudi okoli vpraganja varovanja

Foto: Slovenska vojska
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